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Unterrichtung

Der Prasident Hannover, den 06.06.2011
des Niedersachsischen Landtages
— Landtagsverwaltung —

Sport in Niedersachsen
Beschluss des Landtages vom 11.11.2010 - Drs. 16/3033
I

Mehr als 2,8 Mio. Burger sind in den rund 9 600 Vereinen des Landessportbundes Niedersachsen
organisiert. Dartiber hinaus betreiben viele Menschen auch auferhalb der Vereine Sport. In seiner
gesamten Bandbreite nimmt der Sport in unserer Gesellschaft eine wichtige Stellung ein. Im Alltag
leistet der Sport einen grundlegenden Beitrag zu gesunder Lebensfiihrung und aktiver Freizeitges-
taltung. Daruber hinaus Gbernimmt er wichtige soziale Funktionen, denn er fiihrt Menschen unter-
schiedlicher sozialer und kultureller Herkunft zusammen.

Insbesondere fir Kinder und Jugendliche stellt Sport ein wesentliches Element zum Erlernen sozia-
ler Kompetenzen dar: wer Sport treibt, lernt Regeln zu akzeptieren, Erfolge zu genief3en und Nie-
derlagen zu verarbeiten. Diese Funktionen Ubernehmen vorrangig der Schul- und Vereinssport. Im
Sport und in der Gesellschaft nehmen die Werte Disziplin, Respekt, Verlasslichkeit, Leistungsbe-
reitschaft und Fair Play Schlusselfunktionen wahr.

Das ehrenamtliche Engagement stellt eine unverzichtbare Stiitze des organisierten Sports dar. Die
freiwillig Engagierten tbernehmen in vielfaltigen Funktionen Verantwortung fiir die Burgergesell-
schaft und tragen in erheblichem Maf3e zu einer funktionierenden Vereins- und Sportkultur bei. Fur
diese Arbeit bendtigen sie gute Rahmenbedingungen und die Unterstiitzung des Staates.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die alle Lebensbereiche umfasst und ent-
scheidende Bedeutung fur Deutschlands politische, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung in
den néchsten Jahrzehnten hat. Sport trAgt zum Gelingen der Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund bei.

Durch die aktuellen Projekte und Initiativen der Landesregierung haben sich die Chancen und Po-
tenziale des vereinsgebundenen Sports in Niedersachsen fur die Integration langfristig und nach-
haltig verbessert. Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres, Sport und Integration hat gemein-
sam mit dem Landessportbund Niedersachsen ein Programm zur Férderung von Integrationsmaf3-
nahmen im organisierten Sport initiiert. Dafur stehen jahrlich 500 000 Euro zur Verfigung. Ziel ist
es, den Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in den Sportvereinen und -verbanden zu
erhdhen.

Mé&dchen und Frauen mit Migrationshintergrund nehmen am organisierten Sport kaum teil. Daher
ist es notwendig, diese Zielgruppe mit speziellen Angeboten anzusprechen, um ihnen den Zugang
zum Vereinssport zu erleichtern.

Im Rahmen aktiver Gesundheitsvorsorge ist Sport ein wichtiges Instrument der Préavention und Re-
habilitation von Krankheiten wie z. B. Ubergewicht, Herz-Kreislauf-Erkrankungen oder Diabetes.
Insbesondere Kindern und Jugendlichen miissen ausreichend Sport- und Bewegungsangebote zur
Verfligung stehen, um ein gesundes Heranwachsen zu ermdglichen. Um diesen Anforderungen ge-
recht zu werden, missen Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen und Vereine Uber eine ausrei-
chende Anzahl von Sportstatten verfiigen. Dieses kann nur durch eine Kooperation aller staatlichen
Ebenen mit den Kommunen gewahrleistet werden.
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Der Niedersachsische Landtag erwartet, dass die Uber viele Jahrzehnte gewachsene erfolgreiche
Praxis staatlicher Sportférderung zwischen Bund, Landern und Gemeinden auch in Zukunft gesi-
chert sein wird. Allerdings verkennt der Niedersachsische Landtag nicht die Grenzen, die der 6f-
fentlichen Hand aufgrund der finanziellen Gegebenheiten gesetzt sind. Er ruft daher alle im und fir
den Sport Verantwortung Tragende dazu auf, durch Kooperation z. B. mit Wirtschaft und Medien
ergédnzende Finanzierungsquellen zur Férderung von Breiten- und Spitzensport zu erschlie3en.

Doping, Medikamentenmissbrauch und andere Formen der Manipulation zerstéren die Grundwerte
des Sports. Es ist unverzichtbar, dass der deutsche Sport die Bestimmungen des jeweils aktuellen
NADA-Codes (NADA: Nationale Anti-Doping Agentur) uneingeschrankt anerkennt, unverziglich in
seine Satzungen aufnimmt und bei Verletzung der Regelungen des NADA-Codes die entsprechen-
den Sanktionierungen vornimmt.

Mit Sorge betrachtet der Niedersachsische Landtag eine standig wachsende Bereitschaft, im Zu-
sammenhang mit Sportereignissen Gewalttaten zu begehen. So kommt es am Rande von FuRRball-
spielen nicht nur in unteren Ligen immer wieder zu Gewaltexzessen. Der Sport kann kein Allheilmit-
tel bei der Lésung gesellschaftlicher Probleme sein. Es gilt aber, durch gemeinsame Anstrengun-
gen von Sport und Politik das ganze Potenzial an Moglichkeiten auszuschdpfen, Uber das der Sport
zur Verhinderung von sozialschadlichem bis hin zu gewalttatigem Verhalten verfugt.

Die vielfaltigen Herausforderungen und Aufgaben, denen der Sport sich stellen muss und will, er-
fordern Unterstiitzung durch die Politik.

Il
Der Niedersachsische Landtag bittet die Landesregierung,

1.  weiterhin darauf hinzuwirken, dass alle staatlichen Stellen den sozialen und gesellschaftspoli-
tischen Beitrag des Sports bei ihren Entscheidungen angemessen bertcksichtigen;

2. neben der Forderung des Spitzensportes auch den Breitensport in finanzieller und ideeller
Hinsicht weiterhin zu unterstitzen;

3. zu prufen, ob kommunale Zuschisse an gemeinniitzige Sportvereine generell steuerfrei ge-
stellt werden koénnen, und keine Einschréankung der steuerlichen Férderung des Sports als i-
deelle Betétigung vorzunehmen;

4. die uber viele Jahrzehnte gewachsene staatliche Férderung des olympischen und nicht olym-
pischen Spitzensports von Menschen mit und ohne Behinderung ergebnisorientiert fortzufiih-
ren;

5. die Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engagement kontinuierlich weiterzuentwickeln;

6. das Programm zur Forderung von Integrationsmaf3nahmen im Sport sowie entsprechende
Projekte weiterzufuhren und dabei insbesondere das ehrenamtliche Engagement von Men-
schen mit Migrationshintergrund im Vereinsleben zu férdern;

7. weiterhin die Gesundheitsférderung durch Sport und regelméaRige Bewegung im Alltag zu un-
terstiitzen und auf die Bedeutung von Sport im Kinder- und Jugendalter hinzuweisen sowie
darauf hinzuwirken, dass das Schulangebot im Ganztagsbereich nicht mit dem Vereinssport
konkurriert;

8. auch kunftig beim Bau und der Sanierung von Sportstatten auf die behindertengerechte Aus-
stattung zu achten, und in Zusammenarbeit mit dem Landessportbund Niedersachsen die
Richtlinien entsprechend zu gestalten;

9. angesichts der geplanten Integrationsklassen die Ausbildung von Sportlehrern um den Um-
gang mit behinderten Schilerinnen und Schiilern zu erweitern;

10. |Institutionen, Organisationen und Initiativen zu unterstiitzen, die zur Gewalt- und Extremis-
muspravention im Sport beitragen.
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Antwort der Landesregierung vom 01.06.2011

Uber die Bedeutung des Sports gibt es im Land Niedersachsen einen breiten Konsens aller politi-
schen und sozialen Institutionen. Die Sportthemen, die der Landtag mit seiner EntschlieBung unter-
stutzt, sind Gegenstand der Sportpolitik in Niedersachsen. Die Landesregierung arbeitet eng mit
den Sportverbadnden im Land und dem Landessportbund (LSB) zusammen. Die Zusammenarbeit
gestaltet sich ausgesprochen vertrauensvoll und konstruktiv. Ziel der Landesregierung ist es, mog-
lichst vielen Menschen zu ermdglichen, in den Sportvereinen aktiv Sport treiben zu kénnen (Brei-
tensport). Daneben wird der Férderung des Leistungssports eine besondere Bedeutung beigemes-
sen.

Dies vorausgeschickt wird zu den einzelnen Punkten unter Il, Nrn. 1 bis 10 wie folgt Stellung ge-
nommen:

Zu 1.

Der Sportbetrieb in unserem Land wird von seinen Verbanden und Vereinen selbststandig und in
eigener Verantwortung organisiert. Ohne die von den Sportverbanden und -vereinen geleistete Ar-
beit wére es undenkbar, dass so viele Menschen, Jung und Alt, sich sportlich betétigen, unabhan-
gig davon, ob sie ihrem Sport wettkampfmafig oder als Ausgleichssport nachgehen. Das staatliche
Engagement fuir den Sport ist in Artikel 6 der Niederséchsischen Verfassung festgeschrieben: ,Das
Land, die Gemeinden und die Landkreise schutzen und férdern Kunst, Kultur und Sport.“ Im Hin-
blick auf die zu wahrende Autonomie des organisierten (auBerschulischen) Sports werden staatli-
cherseits inshesondere Vorgaben zu den Forderzwecken (-schwerpunkten) geregelt sowie die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel geprift.

Ein wichtiger Bereich ist der Schulsport. Er leistet in den vier Themenbereichen

— Schule als Bewegungs-, Spiel- und Sportwelt,

— Sportunterricht,

— auBerunterrichtlicher Schulsport und

— Qualifizierung von Lehrkraften sowie weiteren im Schulsport eingesetzten Personen
einen wesentlichen Beitrag flir ein lebenslanges Sporttreiben.

Die Kultusbehdrden tragen dabei Verantwortung fur die inhaltlichen, personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen einschlie3lich der Bereitstellung qualitativer Informations- und Beratungs-
strukturen. Bewegung, Spiel und Sport sind zentrale Bestandteile der Gesundheitsférderung an
Schulen. Das MK verfolgt dieses Ziel u. a. mit dem Projekt ,Bewegte Schule®, das in vielen nieder-
sachsischen Schulen in die Schulprogramme aufgenommen wurde.

Der Sportunterricht wird verpflichtend durchgefiihrt und ist ein unverzichtbarer Bestandteil der schu-
lischen Bildung und Erziehung. Schilerinnen und Schuler erwerben Kompetenzen auf der Grund-
lage sportpraktischer und sporttheoretischer Inhalte.

Der aulRerunterrichtliche Schulsport ist durch die Freiwilligkeit der Teilnahme von Schulerinnen und
Schillern gekennzeichnet. Um den niedersachsischen Schiilerinnen und Schilern ein méglichst
breites Spektrum an auRerunterrichtlichen Sportangeboten zu erméglichen, hat das MK in den letz-
ten Jahren die finanziellen Mittel des Aktionsprogramms fiir die Zusammenarbeit von Schule und
Sportverein erheblich aufgestockt.

Qualifizierte Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Sport unterrichtende Lehrkréafte sind zur Verbesse-
rung der Qualitat des Sportunterrichts und des aul3erunterrichtlichen Schulsports unerlasslich. Die
Niedersachsische Landesschulbehérde schreibt dazu regelmafig entsprechende Fort- und Weiter-
bildungen fir Sport unterrichtende Lehrkréfte aus.

Zu 2:

Die Landesregierung bekennt sich gleichermafl3en zum Breitensport wie auch zum Leistungssport.
Dies spiegelt sich auch in der Férderung durch Landesmittel wider. Ohne die finanzielle Absiche-
rung bzw. Unterstutzung durch die 6ffentliche Hand (Bund, Land und Kommunen) kénnte der orga-
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nisierte Sport seine Aufgaben nicht bzw. nicht in dem derzeitigen Umfang wahrnehmen. Mit der
Gewahrung der Finanzhilfe nach dem Gliicksspielgesetz wurde in Niedersachsen eine verlassliche
Finanzbasis fur den Sport geschaffen. Im Hinblick auf den anstehenden Abschluss eines neuen
Glicksspielstaatsvertrages muss auch zukinftig die Sportférderung des Landes (Finanzhilfe) si-
chergestellt sein.

Zur Starkung des Spitzensportstandortes Niedersachsen besteht ein Kooperationsvertrag zwischen
dem LSB und dem MK mit dem Ziel, den Leistungssport auch regional in den Schulen zu férdern.
Schilerinnen und Schiler, die Leistungssport betreiben, haben an zurzeit 13 Partnerschulen des
Leistungssports die Mdglichkeit, fur ihre schulische und sportliche Leistungsentwicklung gleicher-
mafen Unterstitzung zu erhalten. Dafur vergibt das MK an die Partnerschulen zusétzliche Lehrer-
stunden entsprechend der Sportart, dem Alter und der Anzahl der jungen Kaderathletinnen und
Kaderathleten. Der LSB vermittelt die Trainerinnen und Trainer fur die sportartspezifischen Trai-
ningseinheiten wahrend der Schulwoche. Dieses Konzept wird standig weiterentwickelt und auch in
Zeiten knapper Kassen fortwahrend unterstitzt.

Zu diesem Konzept der Regionalisierung des Leistungssports gehdrt auch ein breitensportlicher
Aspekt. Das Zertifikat ,Sportfreundliche Schule® erhalten Schulen mit einem ausgewiesenen
Schwerpunkt fur Spiel, Sport und Bewegung in ihrem Schulprogramm.

Dieses Zertifikat ist Bestandteil des Aktionsplans ,Lernen braucht Bewegung - Niedersachsen setzt
Akzente“. In dem gemeinsam vom LSB und dem MK entwickelten und umgesetzten Aktionsplan ftir
die Bewegungs- und Gesundheitserziehung in Kindertagesstatten und Schulen stellt die Landesre-
gierung seit 2007 jahrlich zusatzlich 500 000 Euro bereit. Eine zentrale Bedeutung kommt hierbei
dem Aktionsprogramm zur Zusammenarbeit von Schulen und Sportvereinen zu.

Ziel des inzwischen bis 2014 verlangerten Aktionsplans ist es, dem Bewegungsmangel im Kindes-
und Jugendalter entgegen zu wirken. Bei immer mehr Kindern und Jugendlichen ist Bewegungs-
mangel zu beobachten, in dessen Folge sie unter Adipositas und anderen Erkrankungen leiden.
Der Aktionsplan ,Lernen braucht Bewegung - Niedersachsen setzt Akzente" beinhaltet daher in den
Kindertagesstatten Malnahmen zur Bewegungs- und Gesundheitserziehung.

Im Aktionsplan 2007 bis 2010 waren zehn aufeinander abgestimmte Ansatzpunkte (Module) fur
Bewegungsférderung ausgewiesen. Im Aktionsplan 2011 bis 2014 werden diese erfolgreichen Mo-
dule fortgeschrieben und um ein elftes ergénzt. Neben der Sicherung und Ausweitung des bewahr-
ten Programms zur Zusammenarbeit von Schulen und Sportvereinen enthalt der Aktionsplan seit
seiner Einfuhrung u. a. die Einrichtung lokaler Qualitatszirkel zur Férderung von Bewegung, Spiel
und Sport in Schule und Verein. Auch neue Initiativen wie

— der Aktionstag ,Bewegte Kinder - Schlaue Képfe* im Rahmen der Bewegten Schule,
— das Zertifikat fur eine ,Sportfreundliche Schule*,
— der Pierre-de-Coubertin-Schulpreis,

— Veranstaltungen und die Broschire ,Das chronisch kranke Kind im Sport in Schule und Verein*
sowie

— das Konzept zum Erreichen der Schwimmfahigkeit bis zum Ende der Grundschulzeit
sind herauszustellen.

Zudem hervorzuheben ist ein Modul mit drei Bausteinen, das auf die Landtagsentschlielung ,Be-
wegter Kindergarten“ vom 19.02.2004 (Antwort der Landesregierung in der Drs. 15/1298) zurlick-
geht:

— Kooperationen zwischen Kitas und Sportvereinen (Vernetzung von Sportvereinen und Kitas
durch ein- oder zweimal wdchentlich durchgefiihrte kindgerechte Sport- und Bewegungsange-
bote),

— Markenzeichen Bewegungskita (Zertifizierung von Kitas, die sich ein Profil als Bewegungskin-
dergarten geben wollen nach abgestimmten Qualitatskriterien),
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— Rollplan (gemeinsame Fortbildungen zum Thema Bewegung fiir angehende und ausgebildete
Erzieherinnen und Erzieher -Verzahnung von Theorie und Praxis).

Dass insgesamt bereits weit (ber 1 000 Kindertagesstatten in Niedersachsen mit diesem Modul er-
reicht wurden, dokumentiert den Erfolg des Projektes.

Das im Aktionsplan neue elfte Modul dient der Sammlung und Veréffentlichung guter Modelle der
Zusammenarbeit (Kita, Schule, Sportverein).

Zu 3:
Zuschisse sind sowohl kérperschaftsteuerlich als auch umsatzsteuerlich zu prifen.
Gemeinnitzigkeitsrechtliche (bzw. kdrperschaftsteuerliche) Beurteilung

Soweit es um die Prifung geht, ob kommunale Zuschiisse an gemeinniitzige Sportvereine generell
steuerfrei zu stellen sind, sieht die Landesregierung korperschaftsteuerlich keinen Handlungsbe-
darf. Kommunale Zuschisse, die in der Regel zweckgebunden an gemeinnitzige Vereine zur Ver-
wendung fir die Férderung des Sports geleistet werden, sind grundsatzlich dem gemeinniitzigkeits-
rechtlich unschadlichen Bereich zuzuordnen. Der Sportverein muss in diesen Fallen lediglich si-
cherstellen, dass diese Mittel auch fir die satzungsgemaflen Zwecke, also die Férderung des
Sports, verwendet werden.

Zu der Bitte, keine Einschrénkung der steuerlichen Forderung des Sports vorzunehmen, wird Fol-
gendes bemerkt:

— Der Landesregierung ist nicht bekannt, dass gesetzgeberisch beabsichtigt ist, den Zweck der
Forderung des Sports gemaf § 52 Abs. 2 Nr. 21 Abgabenordnung einzuschranken.

Im Einzelfall kann allenfalls zweifelhaft sein, ob eine bestimmte Betéatigung die durch die Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs gefestigte Auslegung des Begriffs Sport erfillt. Nicht alles,
was sich Sport nennt, ist Sport im Sinne des Gemeinnltzigkeitsrechts (z. B. ,Automatensport®).

— Die steuerliche Forderung des Sports muss sich selbstverstandlich auf den ideellen Bereich
dieser Betatigung beschranken. Soweit sich ein Sportverein wirtschaftlich betatigt, muss er sich
denselben steuerlichen Restriktionen unterwerfen wie jeder andere Marktteilnehmer.

Das gemeinnitzigkeitsrechtliche Institut des ,wirtschaftlichen Geschéftsbetriebes hat insoweit
drittschitzende Funktion. Es stellt Wettbewerbsgleichheit mit gewerblichen Konkurrenten her,
da Leistungen, die gewerbliche Anbieter steuerpflichtig anbieten mussen, nicht steuerfrei blei-
ben kdnnen, wenn (bzw. weil) diese von Sportvereinen angeboten werden. Die Forderung nach
Steuerfreiheit kann auch nicht damit begriindet werden, dass die Gewinne des wirtschaftlichen
Geschaéftsbetriebs fur die Vereinsarbeit (= ideelle Tatigkeit) eingesetzt werden. Wirtschatftliche
Tatigkeiten sind nicht gemeinnitzig. Die Gemeinnutzigkeit bleibt jedoch dann bestehen, wenn
der Verein Umséatze und Gewinne insoweit regulér versteuert (partielle Steuerpflicht) und den
Uberschuss ausschlieRlich fiir die ideelle Vereinsarbeit verwendet (wirtschaftlicher Geschéfts-
betrieb als Mittelbeschaffungsbetrieb).

Die einzelnen Regeln zur Besteuerung wirtschaftlicher Geschéftsbetriebe von gemeinnitzigen
Vereinen sind verglichen mit den allgemeinen Besteuerungsregeln fiir gewerbliche Tatigkeiten
deutlich glinstiger. Ein gemeinnitziger Verein als Trager einer wirtschaftlichen Tatigkeit wird
demnach privilegiert behandelt. Nicht umsonst beklagen gewerbliche Anbieter zunehmend un-
lautere Konkurrenz.

Umsatzsteuerliche Beurteilung

Betriebskostenzuschisse, die die Kommunen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung kommu-
naler Sportanlagen (z. B. Schwimmbé&der, Sportplatze und -hallen) durch Vereine an diese zahlen,
und die die Kommunen mit konkreten Leistungen des Vereins an diese knupfen, unterliegen nach
geltender Rechtslage regelmaRig der Umsatzsteuer. Dieses steuerliche Ergebnis lieRe sich nur
dann vermeiden, wenn die Kommune ihre Zuschiisse ohne jede Verkniipfung zu irgendeiner Leis-
tung des Vereins, d. h. bedingungslos gewahren wirde, als sogenannten echten Zuschuss.
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Auf Bundesebene wird derzeit Gber eine Neuregelung der Vereinsbesteuerung und damit verbun-
den Uber eine Auswirkung der Steuerbefreiungen im Bereich des Sports beraten.

Zu 4.

Die Landesregierung setzt sich fir die Férderung des Spitzensportes in Niedersachsen besonders
ein. Sie unterstitzt dabei sowohl die nichtbehinderten als auch die behinderten Spitzensportlerin-
nen und -sportler. Jahrlich wird der Leistungssport mit mehr als 5 Mio. Euro gefdrdert. Die Mittel
werden vorrangig fur die Foérderung in den Schwerpunktsportarten des niedersachsischen Spit-
zensports eingesetzt.

Besonders im Fokus stehen der Erhalt und Ausbau des Spitzensportstandortes Niedersachsen mit
dem Olympiastitzpunkt und den anerkannten Bundesstitzpunkten. Mit dem Neubau des Sportin-
ternats und einer neuen Sporthalle am Olympiastltzpunkt Niedersachsen in Hannover wurden die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, niederséachsische Nachwuchsathletinnen und -athleten optimal
auf kunftige sportliche Herausforderungen vorzubereiten. Dies gilt auch fir die Einrichtung einer
Sportférdergruppe bei der niedersachsischen Polizei. Auch hier kdnnen Spitzensportlerinnen und
Spitzensportler optimal Ausbildung und Leistungssport miteinander verbinden.

Im Schulbereich wird ebenfalls dem Leistungsgedanken im Sport Rechnung getragen: Vor den
Olympischen Spielen 1972 in Minchen wurde 1969 erstmals der Bundeswettbewerb der Schulen
.~Jugend trainiert fur Olympia“ (JTFO) mit den Sportarten Leichtathletik und Schwimmen gestartet.
Inzwischen sammeln Schiilerinnen und Schiiler in 16 Sportarten Wettkampferfahrungen in diesem
leistungsorientierten Mannschaftswettbewerb der Schulen, der ganz maf3geblich durch Kooperatio-
nen zwischen Schulen und Sportvereinen sowie Kultusbehérden und Sportfachverbanden gepragt
ist. Die Zahl der Schulerinnen und Schuler, die bisher an dem Wettbewerb teilnahmen und ihren
Weg zum Leistungssport fanden, ist erheblich. Die Kultusbehdrden unterstutzen JTFO durch die
Bereitstellung von personellen und finanziellen Ressourcen.

Seit dem Jahr 2009 gibt es zudem Wettkdmpfe im Rahmen des Bundeswettbewerbs der Schulen
»~Jugend trainiert fir Paralympic®. Somit haben nun auch Schilerinnen und Schiler mit Behinderun-
gen die Mdglichkeit, sich im sportlichen Vergleich zu messen und ihr Talent friihzeitig unter Beweis
zu stellen.

Zu 5:

Die Bereitschaft in Niedersachsen ist gro3, fir das Gemeinwohl tétig zu werden. Mehr als 480 Mio.
Stunden werden so in Niedersachsen in jedem Jahr ehrenamtlich geleistet.”

Der Freiwilligensurvey 2009 des Bundes belegt, dass sich Niedersachsen zu einem Musterland des
freiwilligen, ehrenamtlichen und birgerschaftlichen Engagements entwickelt hat. Nirgends sonst in
Deutschland engagieren sich mehr Menschen ehrenamtlich als in Niedersachsen. Danach sind
41 % aller Niedersachsen ab 14 Jahren freiwillig und ehrenamtlich aktiv. Umgerechnet sind dies
2,8 Mio. Menschen (gegentiber 37 % bzw. 2,4 Mio. im Freiwilligensurvey 2004). Niedersachsen hat
damit in zehn Jahren seine Engagementquote um 10 Prozentpunkte steigern kdnnen. Dies ist der
héchste Zuwachs aller Bundeslander. 2

Burgerschaftliches Engagement benétigt gute Rahmenbedingungen, offentliche Aufmerksamkeit,
Wertschatzung und eine lebendige Anerkennungskultur. Die Landesregierung hat sich zum Ziel ge-
setzt, den Ruf Niedersachsens als Musterland burgerschaftlichen Engagements weiter auszubau-
en. Deshalb ist die Férderung des Engagements fester Bestandteil des Regierungsprogramms.

Der FreiwilligenServer (www.freiwilligenserver.de) ist das zentrale landesweite Internet-Portal fir
Informationen, Austausch und Vernetzung birgerschaftlichen Engagements. Rund 31 700 Vereine,
Selbsthilfegruppen und Initiativen sind dort gespeichert und geben Auskunft Gber Moglichkeiten
zum Mitmachen.

' Prognos AG; AMB Generali Holding AG (Hg.): Engagementatlas 2009. Daten, Hintergriinde, volkswirtschaftli-
cher Nutzen. Berlin/Aachen 2009.

2 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Freiwilligensurvey 2009, erhoben von TNS Inf-
ratest Sozialforschung sowie die Landesstudie Niedersachsen zum Freiwilligensurvey 2009, TNS Infratest
Sozialforschung, Zivilgesellschaft und freiwilliges Engagement in Niedersachsen 1999 - 2004 - 2009, Min-
chen 2010.
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In einer Kommunaldatenbank im FreiwilligenServer finden Interessierte fir jede Gemeinde, jede
Stadt und jeden Landkreis ihre jeweiligen Ansprech- und Kontaktpersonen fiir birgerschaftliches
Engagement innerhalb der jeweiligen Verwaltung.

Um die Wertschatzung und die 6ffentliche Anerkennung zu fordern, lobt die Landesregierung zu-
sammen mit den VGH Versicherungen und den niederséchsischen Sparkassen auch in 2011 wie-
der den Niedersachsenpreis flr Blirgerengagement aus.

Anerkennung und Absicherung der freiwillig Aktiven sind wichtig. Deshalb hat die Landesregierung
die bestehenden Liicken beim Versicherungsschutz fiir Ehrenamtliche wirksam geschlossen (Rah-
menvertrage fur Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz).

Die Freiwilligenakademie Niedersachsen ist ein bedeutender Baustein des Erfolgskonzepts. Denn
burgerschaftliches Engagement fult hdufig auf ganz bestimmten Kenntnissen und Qualifikationen.
Mit zusammen fast 40 Kooperationspartnern aus der Erwachsenenbildung kann die Freiwilligen-
akademie fir alle Landesteile ein wohnortnahes Qualifizierungsangebot bereitstellen. Alle Angebo-
te des Akademieprogramms kdnnen Uber den FreiwilligenServer online gebucht werden.

Die Forderung von Freiwilligenagenturen hat die Informations-, Beratungs- und Vermittlungsange-
bote auf kommunaler Ebene betrachtlich erweitert und damit den Zugang zum Engagement erleich-
tert. Freiwilligenagenturen sind ein zentrales lokales Standbein niedersachsischer Engagementpoli-
tik (Stand Januar 2011: rund 60 Freiwilligenagenturen, davon tber 40 in Landesférderung).

Niedersachsen ist ein sehr erfolgreiches Stifterland. Stiftungen werden bei der Finanzierung von
birgerschaftlichen Projekten immer wichtiger, deshalb ist die Information Gber Stiftungen von be-
sonderer Bedeutung. Mit der Stiftungsdatenbank im FreiwilligenServer kénnen sich Initiativen, Ver-
eine und Selbsthilfegruppen informieren und im Bedarfsfall mit den tiber 1 500 Stiftungen in Kontakt
treten.

Der landesweite Kompetenznachweis bietet die Mdglichkeit, dass freiwilliges Engagement doku-
mentiert und die erworbenen Kenntnisse, Fertigkeiten und Qualifikationen sichtbar gemacht wer-
den. Dieser Nachweis - in Form einer attraktiven Urkunde - ist eine Gemeinschaftsinitiative der
Landesregierung und des Landesbeirats fir das Engagement, des ,Niedersachsen-Rings". Seit
November 2005 wurden bisher rund 41 000 Kompetenznachweise in Form einer Urkunde ausge-
geben.

Ein weiteres Erfolgsmodell sind die Engagement-Lotsen, kurz ELFEN genannt. In Zusammenarbeit
mit Kommunen, lokalen Einrichtungen und ausgewahlten Bildungstragern werden unter dem Dach
der Freiwilligenakademie Niedersachsen engagierte Birgerinnen und Birger zu Engagement-
Lotsen qualifiziert. Sie nehmen eine Mentoren- und Multiplikatorenfunktion wahr, um ehrenamtliche
Arbeit vor Ort zu unterstitzen und neue Impulse zu geben. Bis Anfang 2011 wurden rund
250 ELFEN ausgebildet.

Ehrenamt und freiwilliges birgerschaftliches Engagement sind alles andere als unmodern. Das
zeigt sich auch daran, dass bei jungen Menschen die Nachfrage nach einem Freiwilligen Sozialen
Jahr oder einem Freiwilligen Okologischen Jahr unverandert hoch ist. Fiir die &lteren Menschen
wird das Freiwillige Jahr fiir Seniorinnen und Senioren im Rahmen der Seniorenservicebiiros ange-
boten.

Mit der niedersachsischen Ehrenamtskarte bietet das Land eine attraktive Form der Auszeichnung
fur herausragendes Engagement an. Rund 8 400 Ehrenamtskarten sind bis Mai 2011 an herausra-
gend Aktive in Niedersachsen verliehen worden. Bisher ist die Ehrenamtskarte in 34 Landkreisen
oder kreisfreien Stadten eingefiihrt worden.

Ein besonderes Instrument zur Anerkennung ehrenamtlicher Arbeit im Sport ist die Sportehren-
amtscard. Diese Karte, die gemeinsam vom Niederséachsischen Turner-Bund, LSB und MI einge-
fuhrt wurde, ist eine Erfolgsgeschichte. Sie wurde im August 2006 erstmals ausgegeben - mittler-
weile verfligen mehr als 110 000 Ehrenamtliche im niedersachsischen Sport Uber diese deutsch-
landweit beachtete Vorteilskarte, die durch neue Partner und die Verbreiterung der Angebote zu-
nehmend attraktiver wurde.
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Im organisierten Sport gibt es im Hinblick auf das Ehrenamt Handlungsbedarf. Die Mitgliederzahlen
in den Sportvereinen gehen zuriick, vielfach fehlt es an Nachwuchs. Die Prognosen fir die Bevél-
kerungsentwicklung in den kommenden 20 Jahren sagen einen nahezu flachendeckenden Ruck-
gang bei Kindern und Jugendlichen im zweistelligen Bereich voraus. Auch die Vorhersagen, dass
davon nicht nur strukturschwache, sondern in &hnlichen Dimensionen auch wirtschaftlich starkere
Landkreise und Stadte betroffen sein werden, sind von allergréf3ter Bedeutung.

Hier bedarf es weiterer Anstrengungen, um Nachwuchs fiir die Sportvereine zu gewinnen und die-
sen langfristig zu binden. Grof3e Anstrengungen sind auch erforderlich, um die sich abzeichnenden
oder sogar bereits vorhandenen Probleme zur Gewinnung von Ehrenamtlichen zu bewéltigen. Hier
gilt es, Uber zeitgeméalRe Formen des Ehrenamts, geeignete Rahmenbedingungen sowie die geziel-
te Gewinnung von Freiwilligen, auch und gerade im Bereich des Sports, nachzudenken.

Im Europaischen Jahr der Freiwilligentétigkeit 2011 fuhren daher das Ml und der LSB gemeinsam
eine Veranstaltungsreihe mit Auftaktveranstaltung am 07.05.2011 in Hannover sowie bis zu finf
weiteren dezentralen Veranstaltungen im Jahr 2012 in Zusammenarbeit mit den Sportbliinden
durch. Die Landesregierung erhofft sich von diesen Veranstaltungen Losungsansétze, die dann von
der Landespolitik und von der Sportorganisation entsprechend in die Arbeit der Vereine und Ver-
bande eingebracht werden kdnnen.

Zu 6:

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in unsere Gesellschaft gehort nach wie vor
zu den grof3ten Herausforderungen fiir die Politik in Niedersachsen, in Deutschland und letztlich in
Europa. Alle staatlichen Institutionen, alle nichtstaatlichen Organisationen, aber auch die betroffe-
nen Menschen sind hier gemeinsam gefordert.

Integration findet vor Ort in den Kommunen und damit auch in den ortlichen Sportvereinen statt.
Der organisierte Sport leistet als einer der wichtigsten gesellschaftlichen Bereiche einen besonde-
ren Beitrag zur Integration von Menschen aus anderen Landern und Kulturen. Durch eine Vielzahl
von Initiativen gelingt es immer wieder, die Chancen des Sports fiir eine erfolgreiche Integration zu
nutzen.

Die Integrationspotenziale im Sport unterstiitzt das Land vorrangig im Rahmen der Zusammenar-
beit mit dem LSB. Die Richtlinie ,Integration im und durch Sport* des LSB regelt die Rahmenbedin-
gungen fir die Forderung entsprechender Projekte. Die Federflhrung fiir den Bereich Integration
und Sport liegt auch nach der Verlagerung der Ressortzustandigkeit fur die Integrationspolitik wei-
terhin beim MI.

Zielgruppenspezifische Sportangebote und Lizenzausbildungen sowie besondere Projekte und
Veranstaltungen werden gefordert. Die Landesregierung hat hierflr die Sportférdermittel an den
LSB dauerhaft um 500 000 Euro erhdht. Durch diese verbesserten Rahmenbedingungen kann eine
Vielzahl von niederschwelligen MaRnahmen und Initiativen auf den Weg gebracht werden. Derzeit
werden Uber die Richtlinie mehr als 240 Projekte und Initiativen unterstitzt. Diese Malnahmen und
damit zusammenhangende Erfahrungen sind auf der Projektdatenbank www.sport-integriert-
niedersachsen.de erhoben, dokumentiert, evaluiert und vernetzt. Die Projekte der Datenbank ver-
anschaulichen eindrucklich die vielféaltige und kreative Zusammenarbeit, die sich zwischen Sport-
vereinen und kommunalen Partnern entwickelt hat.

Zwei Projekte seien besonders erwédhnt: Im April 2008 ist ein landesweites Projekt ,Ful3ball ohne
abseits” zur sozialen Integration von Madchen mit Migrationshintergrund ins Leben gerufen worden
und wird mittlerweile aufgrund verstarkter Nachfrage und grof3er Eigeninitiative an mehr als
38 Standorten in zwdlf niederséchsischen Stadten und Kommunen und in Zusammenarbeit mit
29 Vereinen durchgefihrt. Das Projekt hat bundesweiten Vorbildcharakter.

Ein weiteres besonders herauszustellendes Vorhaben im Rahmen der Initiative ,Sport integriert
Niedersachsen” ist das Projekt ,Rettungsring“. Hauptziele dieses Projektes, das der Landes-
schwimmverband in Kooperation mit dem LSB, der DLRG, dem Kreissportbund Osnabruck-Land
und dem Ml ins Leben gerufen hat, sind die Integration von Kindern mit Migrationshintergrund und
die Erlangung bzw. Verbesserung der Schwimmfahigkeit der teilnehmenden Kinder. Dieses Projekt
wird hervorragend angenommen und inzwischen in 168 Kursen umgesetzt.
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Ein Engagement im organisierten Sport bietet fir Menschen mit Migrationshintergrund vielfaltige
Maoglichkeiten, sich in die ortliche Gemeinschaft einzubringen. Eine gelingende Integration ist durch
eine aktive Mitgliedschaft bzw. ein dariiber hinausgehendes ehrenamtliches Engagement in den
Strukturen der Sportvereine gegeben. Ein solches Engagement verbindet verschiedene Aspekte
niedersachsischer Integrationspolitik: hierzu zéhlen Gesundheitsférderung, interkulturelle Offnung
von Verbanden und Starkung des birgerschaftlichen Engagements von Menschen mit Migrations-
hintergrund sowie letztlich auch eine Starkung von sozialen und schulischen Kompetenzen. Das
Landesprogramm ,Integration im und durch Sport” ist ein wichtiger Pfeiler aktiver und praxisbezo-
gener Integrationspolitik in Niedersachsen.

Zu 7.

Die Anerkennung aul3erschulischer Jugendarbeit der niederséchsischen Sportjugendverbande hat
fur die Landesregierung einen hohen Stellenwert und ist fest verankerter Bestandteil der Landes-
foérderung im Rahmen des Jugendférderungsgesetzes. Die Sportjugend Niedersachsen e. V. erhalt
daher seit Jahren Personalkostenzuschiisse fir Jugendbildungsreferenten (2010 in Héhe von rund
240 000 Euro) sowie einen Verwaltungskostenzuschuss (2010 in H6he von rund 369 000 Euro).

Sport und Bewegung sind wesentliche Bestandteile von Pravention und Gesundheitsférderung.
Sport und korperliche Aktivitat haben in jedem Alter einen positiven Einfluss auf Gesundheit und
Lebensqualitat. Sport leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Foérderung der Ge-
sundheit. Bewegung gehort neben einer ausgewogenen Erndhrung zu den besten Schutzfaktoren
fur die Gesundheit und hat einen positiven Einfluss auf das korperliche und psychische Wohlbefin-
den.

Gerade im Kindes- und Jugendalter sind Sport und regelméRige Bewegung wichtig, um Uberge-
wicht entgegenzuwirken sowie die motorischen und koordinativen Fahigkeiten zu festigen und wei-
terzuentwickeln. Je friher eine bewegungsaktive Lebensweise erworben und geférdert wird, desto
eher wird sie zu einer bleibenden Gewohnheit. Im Interesse von Kindern und Jugendlichen soll die
konstruktive Zusammenarbeit von Ganztagsschulen und Sportvereinen langfristig und dauerhaft
ausgebaut werden, denn die Vereine leisten mit ihnren ganztagsspezifischen Angeboten einen wert-
vollen Beitrag zur Gesundheitsférderung durch zusétzliche Sport- und Bewegungsangebote und
tragen damit zur Starkung der Personlichkeit von Kindern und Jugendlichen bei.

Fur die Vereine eréffnet sich durch Vereinsangebote in Schulen die Méglichkeit, neue Mitglieder zu
gewinnen. Die ortliche Vernetzung von Schule und Sportverein starkt die padagogische Arbeit im
Sport, erméglicht Talentsichtung und Imagegewinn fiir den Vereinssport. Im November 2004 unter-
zeichnete der LSB eine Rahmenvereinbarung mit dem MK zur Zusammenarbeit an offentlichen
Ganztagsschulen. Die Sportjugend und der LSB haben sich darliber hinaus mit ihrem 2009 verfass-
ten Positionspapier ,Sportvereine - starke Partner der Ganztagsschulen!* klar fir die Kooperation
mit Schulen ausgesprochen, indem sie den Gewinn fur alle Beteiligten herausstellen.

Zu 8:

Die behindertengerechte Gestaltung von Sportstatten ist im Bauordnungsrecht seit 1974 in der
Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) geregelt. 8 48 Abs. 1 Nr. 9 NBauO fuhrt ,Sport-, Spiel-
und Erholungsanlagen” auf, die, soweit sie fir die Allgemeinheit bestimmt sind, den Anforderungen
nach Barrierefreiheit geniigen missen.

§ 29 der Durchfiihrungsverordnung zur NBauO setzt fest, dass die Anlagen von 6ffentlichen Ver-
kehrsflachen iber mindestens einen Zugang stufenlos erreichbar und mindestens eine Toilette so-
wie ein Einstellplatz barrierefrei zugénglich, barrierefrei ausgestattet und als barrierefrei gekenn-
zeichnet sein missen. DIN 18024 Teil 2 (6ffentlich zugangige Gebaude und Arbeitsstatten) definiert
hierzu die baulichen Anforderungen im Einzelnen. Diese Vorschriften gelten fiir die Neuerrichtung
von Sportanlagen. Einer entsprechenden Richtlinienregelung bedarf es daher nicht.

Zu 9:

Das Thema Inklusion ist in beiden Phasen der Lehrerausbildung fest verankert. Die Verordnung
Uber Masterabschlusse fur Lehramter in Niedersachsen vom 08.11.2007 sieht grundsétzlich den
Kompetenzerwerb hinsichtlich der Differenzierung, Integration und Férderung in den Bildungs-
wissenschaften fir alle Lehramter im Studium vor. Samtliche Studierende des Faches Sport haben
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Kenntnisse von motorischen oder sozialisationsbedingten Benachteiligungsfaktoren sowie entspre-
chenden Realisationsméglichkeiten motorischer, psychomotorischer und padagogischer Hilfen und
Praventionsmafinahmen verpflichtend zu erwerben. Dazu kommen verbindliche Inhalte aus der
Sportmedizin.

Die Verordnung Uber die Ausbildung und Prifung im Vorbereitungsdienst vom 13.07.2010 weist
explizit darauf hin, dass Referendarinnen und Referendare das professionelle Konzept ihrer Lehrer-
rolle auf dem Hintergrund des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen entwickeln. In den kommenden Monaten werden landesweit fir alle Un-
terrichtsféacher - und somit auch fur das Fach Sport - sowie im Bereich Padagogik schulformspezifi-
sche Seminarlehrplane definiert. Das Thema Inklusion wird dabei als Querschnittsaufgabe eine be-
sondere Beachtung und Verankerung finden. Somit werden auch Sportlehrerinnen und -lehrer in
den beiden Phasen ihrer Ausbildung fir den Umgang mit behinderten Schilerinnen und Schilern in
Integrationsklassen entsprechend qualifiziert.

Zu 10:

Die Gewalt- und Extremismuspravention im Sport ist der Landesregierung ein wichtiges Anliegen.
Niedersachsen fordert FuRRball-Fan-Projekte im Rahmen des Nationalen Konzeptes Sport und Si-
cherheit. Das Nationale Konzept zielt darauf ab, durch Ansatze der Ordnungs- und Jugendpolitik
der Gewalt in und um Sportveranstaltungen praventiv entgegenzuwirken. Ful3ball-Fan-Projekte ha-
ben kriminal- und gewaltpraventive Aufgaben im Zusammenhang mit dem FuRball und jugendli-
chen Fans.

Fur die drei FuBball-Fan-Projekte in Hannover, Wolfsburg und Braunschweig wird eine jéahrliche
Forderung von rund 90 000 Euro zur Verfiigung gestellt. Niedersachsen fordert jeweils hélftig im
Rahmen einer Anteilfinanzierung aus Mitteln der Jugendhilfe (MS) und des MI. Ein weiteres Fan-
Projekt in Osnabriick ist in der Grindungsphase. Auch an den Kosten dieses Projektes wird sich
die Landesregierung beteiligen.

10 (Ausgegeben am 14.06.2011)
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